
 

 

บทที่ ๑ 

บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ประชาชนคนไทยได้มีโอกาสร่วมในการบริหารกิจการท้องถิ่นของตนเองเป็นครั้งแรกเมื่อ  
มีการจัดต้ังสุขาภิบาลในหัวเมือง โดยเริ่มท่ีต าบลท่าฉลอม จังหวัดสมุทรสาครเป็นแห่งแรก โดยให้
ราษฎรในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและให้มีหน้าท่ีดูแลรักษาความสะอาดเรียบร้อยของชุมชน  ตลอดจน
การซ่อมแซมรักษาทางและแสงสว่างในชุมชน การสุขาภิบาลในรูปแบบนี้เป็นการประสาน        
ความร่วมมือระหว่างราชการกับราษฎรและประสบความส าเร็จด้วยดีจึงกลายเป็นที่มาของ      
รูปแบบสุขาภิบาล จนกระท่ังเมื่อหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ รัฐบาล               
ได้ตราพระราชบัญญัติ เทศบาล  พ.ศ. ๒๔๗๖ ออกมาบังคับใช้ และได้มีการปรับปรุงแก้ไข จนกระท่ัง
ปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติ เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ จัดต้ังเทศบาลอยู่ ๓ ประเภท คือ เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง  และเทศบาลนคร   
 การจัดการบริหารงานในเขตเทศบาลนี้  เทศบาลเป็นผู้บริหารและด าเนินการโดยตรง   
โดยกระทรวง ศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทยมิได้เข้าไปเกี่ยวข้องในรายละเอียดของการปฏิบัติ
นอกจากส่งเสริมสนับสนุนให้เทศบาลด าเนินการได้โดยเรียบร้อยและบรรลุผลดียิ่งขึ้น  เทศบาล       
จึงมีอ านาจท่ีจะใช้ดุลยพินิจและตัดสินใจด าเนินการในเรื่องใดๆ  ได้อย่างเต็มท่ีตามขอบเขต      
อ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้ตามกฎหมาย 
 เทศบาลเมือง เป็นองค์กรปกครองในรูปแบบของการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบ    
ของเทศบาลส าหรับเมืองขนาดกลาง การจัดต้ังเทศบาลเมืองกระท าโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย
ยกฐานะท้องถิ่นขึ้นเป็นเทศบาลเมืองตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ 

 ท้องถิ่นที่จะได้รับการจัดต้ังเป็นเทศบาลเมืองนั้น คือ ท้องถิ่นอันเป็นท่ีต้ังศาลากลาง
จังหวัด เช่น เทศบาลเมืองเพชรบุรี (ท่ีต้ังศาลากลางจังหวัดเพชรบุรี) เทศบาลเมืองสระแก้ว (ท่ีต้ัง  
ศาลากลางจังหวัดสระแก้ว) หรือท้องถิ่นที่มีจ านวนราษฎรมากกว่า ๑๐,๐๐๐ คน และมีรายได้เพียง
พอท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีของเทศบาลเมืองตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ แต่ก็มีท้องถิ่นบางแห่งท่ีไม่ได้เป็นท่ีต้ัง
ศาลากลางจังหวัดและมีจ านวนประชากรไม่ถึง ๑๐,๐๐๐ คน แต่ก็มีฐานะเป็นเทศบาลเมือง เนื่องจาก
ได้รับการจัดต้ังขึ้นตามกฎหมายเทศบาลสมัยแรกๆ ซึ่งใช้เกณฑ์การจัดต้ังแตกต่างกับกฎหมายเทศบาล
ท่ีใช้ในปัจจุบัน เช่น เทศบาลเมืองเสนา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 เทศบาลเมือง มีนายกเทศมนตรี ท าหน้าท่ีหัวหน้าฝ่ายบริหาร และมีสภาเทศบาล        
ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกจ านวน ๑๘ คน ท่ีราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตั้งมาท าหน้าท่ีฝ่ายนิติบัญญัติ 

                                                             

  นันทวัฒน์  บรมานันท์, การปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 
๒๕๔๐, (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, ๒๕๔๕), หน้า ๑๘. 
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นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรในเขตเทศบาล โดยเทศบาลเมืองมีหน้าท่ี   
รักษาความสงบเรียบร้อยและความสะอาด สร้างและบ ารุงถนนและท่าเรือ ดับเพลิงและกู้ภัย         
จัดการศึกษา ให้บริการสาธารณสุข สังคมสงเคราะห์ และรักษาวัฒนธรรมอันดีในท้องถิ่น นอกจากนี้
ยังอาจจัดให้มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอื่นๆ ได้ตามสมควร   
  เทศบาลถือว่าเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่จัดต้ังขึ้นในเขตชุมชนท่ีมีความเจริญ และใช้
ในการบริหารเมืองเป็นหลัก  พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖ (มาตรา ๙-๑๑) ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดต้ังเทศบาลขึ้นเป็น  ๓ ประเภทคือ  เทศบาลต าบล  เทศบาลเมือง  และ
เทศบาลนคร โดยในส่วนของเทศบาลต าบลนั้น เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับเมืองขนาดเล็ก  
โดยท่ัว ไปเทศบาลต าบลมีฐานะเดิมเป็นสุขาภิบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล  (อบต.)การจัดต้ัง
เทศบาลต าบลกระท าโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย ยกฐานะท้องถิ่นขึ้นเป็นเทศบาลต าบล  โดยให้มี
สภาเทศบาลซึ่งประกอบด้วยสมาชิกจ านวน  ๑๒ คนท่ีราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตั้งมาท าหน้าท่ี   
ฝ่ายนิติบัญญัติ  และนายกเทศมนตรีหนึ่งคนท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรในเขตเทศบาล  
ท าหน้าท่ีหัวหน้าฝ่ายบริหาร  โดยได้มีกฎหมายต่างๆ  ท่ีได้บัญญัติถึงภารกิจ  อ านาจหน้าท่ี และ     
ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลเอาไว้ อาทิ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐    
พระราช บัญญัติเทศบาล ๒๔๙๖ แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี  ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๕๒) พระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจน
กฎหมายอื่นๆ ท่ีให้อ านาจไว้ เป็นต้น 
   หากพิจารณาจากขอบข่ายและอ านาจหน้าท่ีตามข้อบัญญัติในกฎหมายแล้วจะพบว่า
กฎหมายได้ให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถจะด าเนินกิจกรรมหรือการให้บริการ
สาธารณะต่างๆ ได้อย่างค่อนข้างกว้างขวาง ท้ังนี้ ลักษณะของภารกิจตามกฎหมายต่างๆ  ท่ีได้กล่าวไว้
ข้างต้น สามารถแบ่งออกได้เป็น  ๒ กลุ่มใหญ่ๆ  ได้แก่ (๑) หน้าท่ีท่ีต้องจัดท า  ซึ่งหมายถึง  ภารกิจ      
ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดท าหรือจัดให้มีข้ึนภายในพื้นท่ีรับผิดชอบของตนเอง  และ     
(๒) หน้าท่ีท่ีอาจจะจัดท า  ซึ่งหมายถึง  กลุ่มภารกิจท่ีกฎหมายเปิดโอกาสให้กับท้องถิ่นสามารถ
ด าเนินการจัดท าได้  หากท้องถิ่นมีความพร้อมและศักยภาพเพียงพอ  นอกจากนี้ยังปรากฏภารกิจ    
บางประเภทท่ีรัฐได้ถ่ายโอนไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะมอบหมายให้จัดท าแทนได้แก่  
ภารกิจท่ีถือว่าเป็นหน้าท่ีของรัฐ  ซึ่งแต่เดิมหน่วยงานของรัฐเป็นผู้จัดท า  แต่ได้มอบหมายโดยโอนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการแทนอาทิ  การด าเนินการด้านการทะเบียนและส ามะโน
ประชากรเป็นต้น ดังนั้นท าให้สามารถสรุปได้ว่า ภารกิจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
แบ่งตามลักษณะของภารกิจออกได้เป็น ๓ กลุ่มได้แก่ (๑) ภารกิจหน้าท่ีท่ีต้องจัดท า  (๒) ภารกิจหน้าท่ี
ท่ีอาจจะจัดท า และ (๓) ภารกิจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 

                                                             

  สมบัติ  เรืองชัยศิวเวท,  “แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการเทศบาลต าบลในเขตอ าเภอเมือง  จังหวัด
ก าแพงเพชร”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร, ๒๕๔๙).  
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 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๕ ก าหนดให้คณะกรรมการจัดท าแผนตามมาตรา  ๓๐ และ
แผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๒ ส่งผลให้มีการจัดท าแผนแม่บทกระจายอ านาจในปี  พ.ศ. ๒๕๔๓ และ
แผนปฏิบัติการพ.ศ. ๒๕๔๕ ขึ้น โดยในแผนการกระจายอ านาจดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้รัฐบาล
ถ่ายโอนภารกิจหน้าท่ีของรัฐในการบริการสาธารณะ  ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดท า
บริการสาธารณะต่างๆ  เหล่านั้นแทนรัฐ  โดยได้มีการด าเนินการถ่ายโอนภารกิจในการให้บริการ
สาธารณะท่ีรัฐด าเนินการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน ๖ ด้าน ได้แก่ 
  ๑. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจถ่ายโอนจ านวน  ๘๗ เรื่อง มีส่วนราชการท่ีถ่ายโอน
ภารกิจจ านวน  ๑๗ กรม ใน ๗ กระทรวง  แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่างๆ  คือ (๑) การคมนาคมและ      
การขนส่ง  ได้แก่  ทางบกและทางน้ า  (๒) การสาธารณูปโภคได้แก่  แหล่งน้ า /ระบบประปาชนบท            
(๓) สาธารณูปการได้แก่ การจัดให้มีและควบคุมตลาด (๔) การผังเมือง และ (๕) การควบคุมอาคาร 
  ๒. ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจถ่ายโอนจ านวน  ๑๐๓ เรื่อง มีส่วนราชการ     
ท่ีถ่ายโอนภารกิจจ านวน  ๒๖กรม ใน ๗ กระทรวง  แบ่งเป็นกลุ่มภารกิจต่างๆ  คือ (๑) การส่งเสริม
อาชีพ (๒) งานสวัสดิการสังคม ได้แก่ การสังคมสงเคราะห์  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก สตรี คนชรา
ผู้ด้อยโอกาส  (๓) การนันทนาการได้แก่  การส่งเสริมกีฬา  และการจัดให้มีสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ     
(๔) การศึกษาได้แก่  การจัดการศึกษาในระบบ  และการศึกษานอกระบบ  (๕) การสาธารณสุข ได้แก่
การสาธารณสุข  การรักษาพยาบาล  และการป้องกันควบคุมโรคติดต่อ  และ (๖) การปรับปรุงแหล่ง
ชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย 
  ๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  มีภารกิจถ่ายโอน
จ านวน ๑๗ เรื่อง มีส่วนราชการท่ีถ่ายโอนภารกิจ จ านวน ๙ กรม ใน ๖ กระทรวงแบ่งเป็นกลุ่มภารกิจ
ต่างๆ คือ (๑) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชนและส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น  (๒) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และ          
(๓) การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  ๔. ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พณิชยกรรม  และการท่องเท่ียว  มีภารกิจ    
ถ่ายโอนจ านวน  ๑๙ เรื่อง มีส่วนราชการท่ีถ่ายโอนภารกิจ  จ านวน ๕ กรม ใน ๖ กระทรวงแบ่งเป็น
กลุ่มภารกิจต่าง ๆ  คือ (๑) การวางแผน  (๒) การพัฒนาเทคโนโลยี  (๓) การส่งเสริมการลงทุน         
(๔) การพณิชยกรรม (๕) การพัฒนาอุตสาหกรรม และ (๖) การท่องเท่ียว 
  ๕. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดล้อม  มีภารกิจ   
ถ่ายโอนจ านวน  ๑๗ เรื่อง มีส่วนราชการท่ีถ่ายโอนภารกิจ  จ านวน ๙ กรม ใน ๔ กระทรวงแบ่งเป็น
กลุ่มภารกิจต่างๆ  คือ (๑) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  การคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาป่า      
(๒) การจัดการส่ิงแวดล้อมและมลพิษต่างๆ และ (๓) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
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  ๖. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจถ่ายโอนจ านวน  
๒ เรื่อง มีส่วนราชการท่ีถ่ายโอนภารกิจจ านวน  ๑ กรม ใน ๑ กระทรวง  มีภารกิจในการปกป้อง
คุ้มครอง ควบคุม และดูแลบ ารุงรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  
  จากภารกิจ  อ านาจหน้าท่ี  และความรับผิดชอบท่ีเทศบาลในฐานะองค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่นหน่วยงานหนึ่ง  ตามมาตรา  แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีได้มีเพิ่มมากขึ้นอันเป็นผลมาจากการที่รัฐบาล
ได้ถ่ายโอนภารกิจหน้าท่ีของรัฐในการบริการสาธารณะ  ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดท า
บริการสาธารณะต่างๆ  เหล่านั้นแทนรัฐดังท่ีได้กล่าวมาข้างต้น  ประกอบกับผลกระทบจากกระแส  
โลกาภิวัตน์ ท่ีส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง ในทุกๆ ด้านอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน  ท้ังในด้านเศรษฐกิจ  
ด้านสังคม  ด้านการเมือง  และด้านเทคโนโลยี  ล้วนเป็นมูลเหตุส าคัญท่ีส่งผลให้การบริหารงาน       
ของเทศบาลต าบล  ในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนมีความซับซ้อน  และยากล าบากเพิ่ม    
มากขึ้น  ซึ่งการท่ีเทศบาลต าบลแต่ละแห่งจะสามารถบริหารงานในการให้บริการสาธารณะ            
แก่ประชาชน  ตามภารกิจหลักท้ัง  ๖ ด้าน ได้อย่างมีประสิทธิผลมากน้อยและเหมาะสมเพียงใดนั้น    
ก็จะแตกต่างกันไปตามสภาพพื้นท่ีงบประมาณ  นโยบาย  และความสามารถในการบริหารงานของ   
แต่ละเทศบาลนั้นๆ 
 เทศบาลเมืองพิจิตร ถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง  ท่ีมีพื้นในการ
รับผิดชอบในการให้บริการรวม  ๓  เขต แบ่งเป็น ๒๕ ชุมชน  ประชากรในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร    
มีจ านวนท้ังส้ิน ๒๓,๐๕๓ คน แยกเป็นชาย ๑๐,๙๘๘  คน หญิง ๑๒,๐๖๕  คน และในการด าเนินงาน
ของเทศบาลเมืองพิจิตร  มีพนักงานท่ีปฏิบัติงาน จ านวน ๖๗ คน  ซึ่งมีบทบาทในการบริหารงานตาม
ภารกิจท่ีเทศบาลเมืองพิจิตร ได้ก าหนดไว้และ มีการพัฒนาการปฏิบัติงานเป็นท่ีได้การยกย่องอย่าง
ครบถ้วน  สมบูรณ์  มีความสะดวก  รวดเร็วในการให้บริการ  มุ่งท่ีจะส่งเสริมและสร้างทัศนคติและ
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติ  ตลอดจนเป็นการให้บริการที่มีความถูกต้องชอบธรรม  
สามารถตรวจสอบได้  และสร้างความเสมอภาคในการให้บริการและในการรับบริการจากภาครัฐ     
ซึ่งการท่ีจะตรวจสอบได้ว่า พนักงานของเทศบาลเมืองพิจิตร มีประสิทธิผลการบริหารงานตามแผน
ยุทธศาสตร์เป็นอย่างไร มีคุณภาพแค่ไหน  หรือมีส่ิงใดขาดตกบกพร่องท่ีควรจะต้องปรับปรุงเพื่อให้
เกิดความประทับใจเพิ่มมากขึ้น จึงจ าเป็นต้องมีการส ารวจความคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติงานโดยตรง    
ด้วยเหตุผลดังกล่าว  ผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาประสิทธิผลการบริหารจัดการตามแผนยุทธศาสตร์ใน

                                                             

  โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถ่ินไทย,  (พิมพ์ครั้งที่ ๗ ), (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, ๒๕๕๒ ), 
หน้า ๘๒. 
  ส านักงานเทศบาลเมืองพิจิตร อ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร , ข้อมูลพื้นฐาน , [ออนไลน์ ], แหล่งที่มา : 
http://www.phichitmuni.co.th [๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๘]. 
 

http://www.phichitmuni.co.th/
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เทศบาลเมืองพิจิตรเพื่อน าผลวิจัยมาใช้เป็นแนวทางในการเพิ่มประสิทธิผลการบริหารงานของ
เทศบาลเมืองพิจิตรต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาประสิทธิผลการบริหารจัดการตามแผน การกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเทศบาลเมืองพิจิตรของจังหวัดพิจิตร 
 ๑.๒.๒  เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็น ต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการตามแผน การ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเทศบาลเมืองพิจิตรของจังหวัดพิจิตร จ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล    
 ๑.๒.๓ เพื่อ ศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ประสิทธิผลการบริหารจัดการตาม
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเทศบาลเมืองพิจิตรของจังหวัดพิจิตร 

๑.๓ ปัญหาท่ีต้องการทราบ 

 ๑.๓.๑  ประสิทธิผลการบริหารจัดการตามแผน การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเทศบาลเมืองพิจิตรของจังหวัดพิจิตร   ควรเป็นอย่างไรบ้าง 
  ๑.๓.๒ เปรียบเทียบ ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการตามแผน การกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเทศบาลเมืองพิจิตรของจังหวัดพิจิตร จ าแนกตามปัจจัย
ส่วนบุคคล แตกต่างกันหรือไม่อย่างไร     
 ๑.๓.๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ประสิทธิผลการบริหารจัดการตามแผน การ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเทศบาลเมืองพิจิตรของจังหวัดพิจิตร  ควรเป็น
อย่างไร 

๑.๔. ขอบเขตการวิจัย 

 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา  

   งานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการบริหารจัดการตามแผน การกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเทศบาลเมืองพิจิตรของจังหวัดพิจิตร ” ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลเมืองพิจิตร ด้วยกัน  ๖  ด้าน ได้แก่ ๑. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
๒. ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ๓ . ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย ๔ . ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พณิชยกรรม และการท่องเท่ียว ๕ . ด้านการ
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บริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม ๖ . ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร  

 ตัวแปรต้น ( Independent Variables) คือ ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ 
 ตัวแปรตาม ( Dependent Variables) คือ ประสิทธิผลการบริหารจัดการตามแผน การ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเทศบาลเมืองพิจิตรของจังหวัดพิจิตร  ได้แก่  ๑ . 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ๒. ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต ๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการ
รักษาความสงบเรียบร้อย ๔ . ด้านการวางแผน         การส่งเสริมการลงทุน พณิชยกรรม และการ
ท่องเท่ียว ๕. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากร ธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม ๖ . ด้านศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  

 ๑. ๔.๓.๑ ประชากร ( Population) ได้แก่ ประชากรในเขตเทศบาลเมืองพิจิตร 
จ านวน ๒๓,๐๕๓ คน    

  กลุ่มตัวอย่าง ( Sample) ผู้วิจัยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ( Sample Size) 
และวิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง (Sampling) ดังนี้ 

   ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง ( Sample Size) กลุ่มตัวอย่างได้มาจาก ประชากรในเขต
เทศบาลเมืองพิจิตร จ านวน ๓๙ ๓ คน ท่ีได้จากสูตรของ Taro Yamane  ซึ่งใช้ระดับความเช่ือมั่น    
ท่ี ๐.๐๕ ดังนี้ 

 ๑.๔.๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ( Key Informants) ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึก        
(In depth Interview) ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๘ ท่าน  

 ๑.๔.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่  

 พื้นท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ส านักงานเทศบาลเมืองพิจิตร อ าเภอเมืองพิจิตร  
จังหวัดพิจิตร 

 
 

                                                             

  แผนปฏิบัติการการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน , [ออนไลน์ ], สืบค้นจาก
http://local.moi.go.th/plan0๑.doc [๒๙ กันยายน ๒๕๕๘]. 
  เรื่องเดียวกัน, [ออนไลน์]. 

  ส านักงานเทศบาลเมืองพิจิตร อ าเภอเมือง จังหวัดพิจิตร , ข้อมูลพื้นฐาน , [ออนไลน์ ], สืบค้นจาก 
http://www.phichitmuni.co.th [๑๐ มกราคม ๒๕๕๘]. 

http://local.moi.go.th/plan01.doc
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 ๑.๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา  

 ด าเนินการวิจัยต้ังแต่เดือน กันยายน พ.ศ.๒๕๕๘ ถึงเดือน กุมภาพันธ์  พ.ศ.๒๕๕๙ รวม
เป็นระยะเวลา ๖ เดือน  

๑.๕. สมมติฐานการวิจัย  

  ๑. เพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการตามแผน การกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเทศบาลเมืองพิจิตรของจังหวัดพิจิตร แตกต่างกัน 
 ๒. อายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการตามแผน การกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเทศบาลเมืองพิจิตรของจังหวัดพิจิตร แตกต่างกัน 
 ๓. การศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการตามแผน การ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเทศบาลเมืองพิจิตรของจังหวัดพิจิตร แตกต่างกัน 
 ๔. อาชีพ มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการตามแผน การกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเทศบาลเมืองพิจิตรของจังหวัดพิจิตร แตกต่างกัน 
 ๕. รายได้ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการตามแผน การกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเทศบาลเมืองพิจิตรของจังหวัดพิจิตร แตกต่างกัน 

๑.๖. นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 

 ๑.๖ .๑ ประสิทธิผล หมายถึง  การบริหารงานตามแผนยุทธศาสตร์เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ การบรรลุเป้าหมายขององค์กร  การบริหารงานได้สูงสุดคุ้มกับภาษีอากรในการบริหาร
ประเทศ   ความคล่องตัวในการปฏิบัติงานให้ส าเร็จ การด าเนินงานให้ส าเร็จ การด าเนินการให้ประสบ
ผลส าเร็จโดยใช้ทรัพยากรน้อยท่ีสุด  การด าเนินการเกี่ยวกับคน  เงิน วัสดุอุปกรณ์และการจัดการให้
บรรลุวัตถุประสงค์ 
 ๑.๖.๒ การบริหารงานของเทศบาล  หมายถึง  การด าเนินงานหรือการปฏิบัติงานใดๆ       
ท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการในการจัดกิจกรรมหรือกลุ่มของกิจกรรม โดยใช้ทรัพยากรทางการบริหาร
จัดการท่ีมีอยู่ในการจัดท าและส่งมอบบริการสาธารณะตามภารกิจหลัก ๖ ด้านแก่ประชาชนให้
สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๑.๖.๒.๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน หมายถึง ภารกิจท่ีมีเนื้อหาของงานเกี่ยวกับการ
ก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนน การดูแลรักษา พัฒนาซ่อมบ ารุงแหล่งน้ า และระบบประปาชนบท การ
จัดให้มีและการควบคุมตลาด การจัดท าผังเมืองรวมจังหวัด การวางผังเมือง และการปรับปรุงผังเมือง
รวม  การควบคุมอาการและการเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตามก าหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
  ๑.๖.๒.๒ ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต   หมายถึง  ภารกิจท่ีมีเนื้อหาของงาน
เกี่ยวกับ การฝึกอบรม  ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มอาชีพต่างๆ งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การสงเคราะห์



๘ 
 

 

เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ และการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพคนพิการ  การส่งเสริมการกีฬา  และการจัดให้มี
สถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ  การจัดการศึกษาในระบบและนอกระบบ  การสาธารณสุขและการ
รักษาพยาบาล        การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  การแก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการจัดการ
เกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย  ของผู้มีรายได้น้อย 
  ๑.๖.๒.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
หมายถึง ภารกิจท่ีมีเนื้อหาของงานเกี่ยวกับการส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น การส่งเสริม      
การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในเขตเทศบาลต าบล  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยเบื้องต้น  การทะเบียน
ราษฎรและบัตรประจ าตัวประชาชน และงานจดทะเบียนสัตว์พาหนะ 
  ๑.๖.๒.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พณิชยกรรมและการท่องเที่ยว  
หมายถึง  ภารกิจท่ีมีเนื้อหาของงานเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การประสานจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด และการจัดระบบข้อมูลเพื่อการวางแผน การบริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีเกษตร
ชุมชน  งานบริการข้อมูลนักลงทุน  งานเผยแพร่และชัดจูงการลงทุน  งานทะเบียนพาณิชย์ การก ากับ
ดูแลโรงงาน การอนุญาตต้ังโรงงาน การวางแผนการท่องเท่ียว การปรับปรุงดูแลบ ารุงรักษาสถานท่ี
ท่องเท่ียว  และจัดท าส่ือประชาสัมพันธ์ 
  ๑.๖.๒.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  
หมายถึง  ภารกิจท่ีมีเนื้อหาของงานเกี่ยวกับงานพัฒนาป่าชุมชน การควบคุมไฟป่า การติดตาม
ตรวจสอบเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมและมลพิษ งานสร้างจิตส านึกด้านส่ิงแวดล้อม งานตรวจสอบคุณภาพ
น้ า งานตรวจสอบคุณภาพอากาศและเสียง การบ าบัดน้ าเสีย  การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดิน
สาธารณะประโยชน์ 
  ๑.๖.๒.๖ ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน   หมายถึง  
ภารกิจท่ีมีเนื้อหาของงานเกี่ยวกับการปกป้อง คุ้มครอง ควบคุม และดูแลบ ารุงรักษาโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 
 ๑.๖.๓ ประสิทธิผลการบริหารงาน  หมายถึง  การจัดการภายในเทศบาลเมืองพิจิตรเพื่อ
ให้ผลการปฏิบัติงานได้ประโยชนสูงสุด โดยเป็นการประหยัดงบประมาณ แรงงาน เวลา และ 
ผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจจนท าให้การบริการสาธารณะตามภารกิจหลัก ๖ ด้าน แก่ประชาชนเกิด
ความส าเร็จหรือบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว   
 ๑.๖.๔ เทศบาลเมืองพิจิตร  หมายถึง หน่วยงานปกครองในรูปแบบของ การปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งดูแลในส่วนของเมืองพิจิตร ซึ่งได้ยกฐานะเป็นเทศบาลเมืองพิจิตร ตามพระราชกฤษฎีกา
เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 
 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99


๙ 
 

 

๑.๗ ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

  ๑.๗ .๑ ท าให้ทราบประสิทธิผลการบริหารจัดการตามแผน การกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเทศบาลเมืองพิจิตรของจังหวัดพิจิตร 
  ๑.๗.๒ ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบ ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการตาม
แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเทศบาลเมืองพิจิตรของจังหวัดพิจิตร  
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล    

  ๑.๗.๓ ท าให้ทราบ แนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการบริหารจัดการตามแผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเทศบาลเมืองพิจิตรของจังหวัดพิจิตร 

  ๑.๗.๔ องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัยน ามาประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาประสิทธิผลการบริหาร
จัดการตามแผน การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเทศบาลเมืองพิจิตรของ
จังหวัดพิจิต และจังหวัดอื่นๆ ต่อไป     


